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CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El doctor Vicente Peralta Ledn, subsecretzrio nacional juridico de la Presidencia
de la Repiiblica, mediante oficio N.° T.6936-SGI-16-654 del 11 de noviembre de
2016, comunicé a la Corte Constitucional sobre la suscripeion del “Protocolo de
Adhesion del Acuerdo Comercial entre la Unidn Europea y sus Estados Miembros,
por una parte, y Colombia y el Perd, por otra, para tener en cuenta la Adhesion del
Ecuador™, suscrito en Bruselas el 11 de noviembre de 2016; instrumento que tiene
por objeto hacer efectiva la adhesion del Estado ecuatoriano al “Acuerdo Comercial
entre la Union Europea y sus Estados Miembros, por una parte, y los Estados de
Colombia y Per, por otra™, suserito en Bruselas el 26 de junio de 2012.

En su comunicacion, el subsecretario nacional juridico de la Presidencia de la
Republica refiere la necesidad de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre
este instrumento y emita informe de constitucionalidad respecto si este requicre o
no aprobacion legislativa, previo a su ratificacion.

En virtud de) sorteo de causas realizado por el Pleno de la Corte Constitucional en
sesion ordinaria del 15 de noviembre de 2016, de conformidad con el articulo 195
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y
articulo 29 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, le correspondi6 la sustanciacién del
presente caso a la jueza constitucional Pamela Martinez de Salazar, quien avoco
conocimiento del mismo mediante auto del 15 de noviembre de 2016, como se
advierte a foja 27 del expediente constitucional.

La jueza sustanciadora, mediante informe remitido al Pleno de la Corte
Constitucional, el 16 de noviembre de 2016, manifesto que “debido a la naturaleza
adhesiva del instrumento, es menester remitimos al contenido del instrumento
originario”, esto es ¢l "Acuerdo Comercial entre la Union Europea y sus Estados
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Miembros, por una parte, y los Estados de Colombia y Peri, por otra”; respecto del
cual en el informe referido se sefialé que “se verifica que incurre en las causales
contenidas en los numerales 3, 4 y 6 del articulo 419 de la Constitucion de la
Republica™,

El Pleno de la Corte Constitucional en sesién celebrada el 22 de noviembre de
2016, conocid y aprobé el informe presentado por la jueza constitacional Pamela
Martinez de Salazar y dispuso la publicacion del “Protocolo de Adhesién del
Ecuador al Acuerdo Comercial Multipartes con la Unién Europea - Colombia y
Peni”, en el Registro Oficial y en el portal web de la Corte Constitucional, a fin de
que en el t€rmino de diez dias, contados a partir de su publicacion, cualquier
ciudadano pueda intervenir defendiendo o impugnando la constitucionzlidad
parcial o total del referido instrumento internacional.

De forma posterior, mediante oficio N.° 5945-CCE-SG-SUS-2016 del 22 de
noviembre de 2016, el secretario general de la Corte Constitucional remitid el
proceso a la jucza sustanciadora, a fin de que elabore el dictamen gue corresponde,
de conformidad con lo establecido en el articulo 107 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionzles y Control Constitucional, y el articulo 82 numeral 2 de
la Codificacion de! Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de
la Corte Constitucional.

TEXTO DE LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

PROTOCOLO
DE ADHESION DEL ACUERDO COMERCIAL
ENTRE LA UNION EUROPEA
Y SUS ESTADOS MIEMBROS, POR UNA PARTE,
Y COLOMBIA Y EL PERU, POR OTRA,
PARA TENER EN CUENTA LA ADHESION DE ECUADOR?
EL REINO DE BELGICA,
LA REPUBLICA DE BULGARIA,
LA REPUBLICA CHECA,
EL REINO DE DINAMARCA,
LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA,

LA REPUBLICA DE ESTONIA,

JRLANDA,
* Publicado en ef Reistro Oficial (suplemento) N.* 887 del 22 de marzo de 2016 \ \(\{‘




LA REPUBLICA HELENICA, \
EL REINO DE ESPANA, L
LA REPUBLICA FRANCESA,

LA REPUBLICA DE CROACIA,

LA REPUBLICA ITALIANA,

LA REPUBLICA DE CHIPRE,

LA REPUBLICA DE LETONIA,

LA REPUBLICA DE LITUANIA,

EL GRAN DUCADO DE LUXEMBURGO,

HUNGRIA,

LA REPUBLICA DEMALTA,

EL REINO DE LOS PAISES BAJOS,

LA REPUBLICA DE AUSTRIA,

LA REPUBLICA DE POLONIA,

LA REPUBLICA PORTUGUESA,

RUMANIA,

LA REPUBLICA DE ESLOVENIA,

LA REPUBLICA ESLOVACA,

LA REPUBLICA DE FINLANDIA,

EL REINO DE SUECIA,

EL REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE,

Partes contratantes del Tratado de la Unién Europea y del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea, denominadas en lo sucesivo «los Estados Miembros de la Unién
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por otra,

CONSIDERANDO que ¢l Acuerdo Comercial entre la Unién Europea y sus Estados
Miembros por una parte, y Colombia y el Penti, por otra {en lo sucesivo denominado «el
Acuerdo») se firmé en Bruselas el 26 de junio de 2012 y que algunas de sus disposiciones
se han aplicado de conformidad con el articulo 330 del mismo entre la Unién Europea y
Peri desde el 1 de marzo de 2013, y entre la Unién Europea y Colombia desde
el 1 de agosto de 2013;

CONSIDERANDO gue el Tratado relativo a la Adhesion de la Repiblica de Croacia a la
Unién Europea se firm6 en Bruselas el 9 de diciembre de 2011 y entrd en vigor el 1 de julio
de 2013;

CONSIDERANDO que ¢l Protocolo Adicional del Acuerda para tener en cuenta la
adhesion de la Repiblica de Croaciz 2 la Unién Europea (en adelante, «Protocolo
adicional») fue firmado por la Unién Europea, Colombia y Peri en Bruselas el 30 de junio
de 2015;

CONSIDERANDO que el articulo 6 del Acuerdo establece que, para los cfectos del
Acuerdo, «Parte» significa la Unién Europea o sus Estados Miembros o la Unién Europea
y sus Estados Miembros en el marco de sus respectivos Ambitos de competencia derivados
del Tratado de la Unién Furopea y del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(en adelante, «Parte UE»), o cada uno de los Paises Andinos signatarios;

CONSIDERANDO que en el articulo 7, parafo 1, de! Acuerdo se afirma que las
disposiciones del Acuerdo se aplican a las relaciones comerciales y econémicas bilaterales
entre, por un lado, cada Pais Andino signatanio individual y por otro, la Parte UE; pero no
a las relaciones comerciales y econdmicas entre los Palses Andinos signatarios
individuales;

CONSIDERANDO que el articulo 329 del Acuerdo establece las disposiciones para la
adhesion de otros Paises Miembros de la Comunidad Andina al Acuerdo;

CONSIDERANDO que la Unién Europea y Ecuador cencluyeron las negociaciones
el 17 de julio de 2014,

CONSIDERANDOQ que ¢! 5 de septiembre de 2014 se notificé al Comité de Comercio
creado en virtud del Acuerdo la conclusién de las negociaciones entre la Unién Europea y
Ecuador;

CONSIDERANDOQ que la adhesion de Ecuador al Acuerdo ha de hacerse efectiva mediante
la celebracion de un protocolo de adhesién;

CONSIDERANDO gue, 2 los efectos de la adhesién de Ecuador al Protocolo adicionzl, las
disposiciones del Protocolo adicional deben integrarse en las disposiciones del presente
Protocolo;

CONSIDERANDO que el texto del presente Protocclo ha sido aprobado por el Comité de
Comercio creado en virtud del Acverdo, conforme a los procedimientos y requisitos
establecidos en el articulo 329, apartado 4, del Acuerdo;

\l \km\



GENER
CONSIDERANDO que las Partes han acordado tratar la adhesion de Ecuador a.l\Acucndo
mediante el presente Protocolo, —

HAN CONVENIDO EN LO SIGUIENTE:

SECCION 1
PARTES CONTRATANTES
ARTICULO 1

Ecuador pasa a ser Parte en el Acuerdo, incluidas las modificaciones del mismo
establecidas en el Protocolo Adicional.

SECCION II
DISPOSICIONES DEL ACUERDO
ARTICULO 2

El titulo, 1a lista de Paises Andinos signatarios, ¢l considerando 11y los articulos 9, 11, 12,
13, 30, 41, 46, 48, 54, 57, 70, 78, 113, 120, 123, 124, 126, 127, 128, 137, 139, 142, 154,
167, 170, 202, 231, 232, 258, 278, 304 y 324 del Acuerdo quedan modificados conforme
al Anexo I del presente Protocolo.

SECCION Il
CRONOGRAMAS DE ELIMINACION ARANCELARIA
ARTICULO 3

l. FEn el Anexo I, Apéndice 1, Seccion B, del Acuerdo se afade el texto que figura en el
Anexo II del presente Protocolo.

2. En ¢ Anexo I del Acuerdo, tras ¢l «Cronograma de climinacion arancelaria de la
Parte UE para mercancias originarias de Periy, se inserta el texto que figura en el
Ancxo [11 del presente Protocolo.

ARTICULO 4

1. En el Anexo I, Apéndice 1, del Acuerdo se aflade el texto que figura en el Anexo IV
del presente Protocolo.

2 En el Anexo | del Acuerdo, tras el «Cronograma de Fliminacion Arancclaria de Perd
para mercancias originarias de la Union Europeay, se inserta el texto que figura en el
Anexo V del presente Protocolo.

ARTICULO 5

El titulo de 1a Seccion A del Apéndice 2 del Anexo | del Acuerdo se sustituye por el text
siguiente:
~" «COLOMBIA Y ECUADOR».



SECCION TV
NORMAS DE ORIGEN
ARTICULQ 6

El Anexa 11 del Acuerdo se modifica con arreglo al Anexo VI del presente Protocolo.

SECCION V
MEDIDAS DE SALVAGUARDIA AGRICOLA
ARTICULO 7

En cl Anexo [V del Acuerdo se afiade el texto que figura en e Anexo VII del presente
Protocolo.

SECCION V1
MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS
ARTICULOQ 8

En el Ancxo VI del Acuerdo, ¢} Apéndice | se sustituye por el texto que figua en ¢l
Ancxo VIII del presente Protocolo.

ARTICULO 9

Sc afiaden los siguientes puntos de contacto y péginas de intemet correspondientes a
Ecuador en los apartados «A. Puntos de contacton y «B. P4ginas de internet gratuitas» del
Anexo VI, Apéndice 4, de|l Acuerdo:

A, Puntos de contzcto
«Para Ecuador:

Instituto Nacional de Pesca (INP)

Direccion postal: Letamend: 102 y La Ria, Guayaquil - Ecuador
Tel.: +593 4 241 6042, +593 4 240 2304

Correo electrénico: direccion_inp@institutopesca.gob.ec

Agencia de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA)
Direccién postal: La Razén 280 y El Comercio, Edificio San Francisco, Quito - Ecuador
Tel.: +593 2 292 1552, +593 2 226 3445
Correo electrénico: registro.cosmeticos@controlsanitario.gob.ec,
istro.medicamen olsanitario.gob.

registro.medicamentos@controlsanitario.gob.ec

Ministerio de Comercio Exterior (MCE)

Direccién postal: Av. de los Shyris N.° 34-152 y Holanda, Quito - Ecuador

Tel.: +593 2 393 5460

Correo electrénico: direccion.msfi@comercicexterior.gob.ecn. \
B. Péginas de intermet gratuitas | ;

«Para Ecuvador:



www.agrocalidad.gob.ec/ | S 2
www.institu .gob ‘l &
www.controlsanitario.gob.ec

www.comercioexterior.gob.ec». e

SECCION VI
COMERCIO DE SERVICIOS, ESTABLECIMIENTO Y COMERCIO ELECTRONICO

ARTICULO 10
En el Anexo VII del Acuerdo, la Seccién B se sustituye por el texto que figura en el
Anexo IX del presente Protocolo.

ARTICULO 11
En el Anexo VII del Acuerdo se afade el texto que figura en el Anexo X del presente
Protocolo.

ARTICULO 12
En el Anexo VIII del Acuerdo, la Seccion B se sustituye por el texto que figura en el
Ancxo XI del presente Protocolo.

ARTICULO 13
En el Anexo VIII del Acuerdo se afiade el texto que figura en ¢l Anexo XII del presente
Protocolo,

ARTICULO 14
En el Anexo IX, Apéndice 1, del Acuerdo, la Seccién B se sustituye por ¢l texto que figura
en el Anexo XIII del presente Protocolo.

ARTICULO 15
En ¢l Anexo IX, Apéndice 1, de] Acuerdo se afiade el texto que figura en el Anexc XIV
del presente Protocolo.

ARTICULO 16
En el Ancxo IX, Apéndice 2, del Acuerdo, la Seccién B se sustituye por el texto que figura
en el Anexo XV del presente Protocolo.

ARTICULO 17
En el Anexo IX, Apéndice 2, del Acuerdo se afade el texto que figura en el Anexo XV
del presente Protocolo.

ARTICULO 18
En el Anexo X del Acuerdo se afiade ¢l siguiente punto de contacto para Ecuador:
«ECUADOR
Ministerio de Comercio Exterior

Avcnida de los Shyris N.° 34-152 y Holanda

Edificio Shyris Center

Quito, Ecuador \I\
~Correo electrénico: direccion.servicios@'comercigexterior.gob.ec».



ARTICULO 19

Tras el Anexo X1 se inserta, como Anexo X1 bis del Acuerdo, el Anexo XVII del presente
Protocolo.

SECCION vIII
CONTRATACION PUBLICA
ARTICULO 20

En el Anexo XII, Apéndice 1, del Acuerdo, Ia Seccidn B se sustituye por el texto que
figura en ¢l Anexo XVIII del presente Protocolo.

ARTICULO 21
En el Anexo XTI, Apéndice 1, del Acuerdo se afizde €] Anexo XIX de! presente
Protocolo.

ARTICULO 22
En el Anexo X1, Apéndice 2, del Acuerdo se afiade el texto que figura a continuacién:

«4.Fcuador
Portal de contratacién ptblica de Ecuador: http:/ ‘www.compraspublicas.gob.ec».

ARTICULO 23
En el Anexo XTI, Apéndice 3, del Acuerdo se anade ¢l texto que figura a continuacion:
«4.Ecuador

Portal de contratacién piblica de Ecuador: hitp:/www compraspublicas. gob.eco.

SECCION IX
INDICACIONES GEOGRAFICAS
ARTICULO 24

En el Anexo XIII, Apéndice |, del Acuerdo se aflade el texto que figura & continuacién:

«d) Indicaciones Geogréficas de Ecuador para productos agricolas y alimenticios, vinos,
bebidas espirituosas y vinos aromatizados

Indicacién Geogrifica | Producto N
__ CoceoAmiba _ Cacso
»,
ARTICULO 25

En el Anexo XIIIL Apéndice 2, del Acuerdo se afiade el texto que figura a continuacion:

«c)Indicaciones Geogréficas de Ecuador para productos distintos a productos agricolas y
alimenticios, vinos, bebidas espirituosas y vinos aromatizados

Indicacién Geogrifica Descripcién de] Producto
Mentecristi Artesanias - Sombrero de paja toquilla N&&
|

».
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SECCION X . gt
DECLARACIONES CONJUNTAS A
ARTICULO 26

Tras la Declaracion conjunta de Colombia, Perl y la Parte UE se insertan en el Acuerdo
las Declaraciones conjuntas de Ecuador y la Parte UE que figuran en ¢l Anexo XX del
presente Protocolo.

SECCION X!
DISPOSICIONES GENERALES Y FINALES
ARTICULO 27

1. El presente Protocolo seré celebrado por la Parte UE y cada Pais Ardino signatario
individual, de conformidad con sus respectivos procedimientos internos.

2. La Parte UE y cada Pais Andino signatario individual notificaran por escrito la
finalizacién de sus procedimientos internos necesarios para la entrada en vigor del

presente Protocolo a todas las demés Partes y al Depositario a que se refiere el
parrafo 5.

3. Elpresente Protocolo entrard en vigor entre la Pantie UE y cada Pais Andino signatario
mdividual el primer dia del mes siguiente a la fecha de recepeidn por el Depositario de
las 1iltimas notificaciones mencionadas en el pérrafo 2 con respecto a la Parte UE y el
Pais Andino signatario correspondiente.

4. No obstante lo dispuesto en ¢l parrafo 3, las Partes acuerdan que €] presente Protocolo
podré aplicarse provisionalmente en espera de que se completen los procedimientos
internos de la Parte UE para su entrada en vigor, La aplicacion provisional del presente
Protocolo entre 12 Parte UE y cada Pais Andino signatario individual comenzara el
primer dia del mes siguiente a la fecha en que el Depositario reciba lo siguiente:

a) la notificacién de la Parte UE sobre la finalizacién de los procedimientos necesarios a
tal efecto, y

b) el instrumento de ratificacién de cada Pais Andino signatario individual de
conformidad con sus procedimientos y su legislacién aplicable.

5. Las notificaciones se enviarn al Secrctario General del Consejo de la Unién Europea,
que sera el Depositario del presente Protocolo.

6. En caso de que, de conformidad con el parrafo 4, Jas Partes apliquen alguna disposicién
del Acuerdo en espera de la entrada en vigor del presente Protocolo, toda referencia de
dicha disposicion a la fecha de entrada en vigor del presente Protocolo se entendera
como referencia a la fecha a partir de la cual las Partes acuerden aplicar dicha
disposicién de conformidad con el parrafo 4.

ARTICULO 28

croata, danesa, eslovaca, eslovena, espafiola, estonia, finesa, francesa, griega, hiingara

El presente Protocolo se redacta en cuatro gjemplares en lenguas alemana, biilgara, checa,,\\%}



inglesa, italiana, letona, litvana, maltesa, neerlandesa, polaca, portuguesa, rumana y sueca,
siendo cada uno de estos textos igualmente auténtico.

ARTICULO 29
El presente Protocolo serd parte integrante del Acuerdo,
Los Anexos del presente Protocolo formarén paric integrante del mismo.

EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados a tal fin,
han suscrito el presente Protocolo.

Hecho en Bruselas, el once de noviembre de dos mil dieciséis.

(Constan firmas de las Partes)

Como puede observarse, este protocolo de adhesién que fue publicado en el
suplemento del Registro Oficial N.° 887 del 22 de noviembre de 2016, tiene
relacion con el “Acuerdo Comercial entre la Unién Europea y sus Estados
miembros, por una parte, y Colombia y el Perti, por otra”, mismo que fue publicado
en el Registro Oficial (Edicién Especial) N.° 780 del 24 de noviembre de 2016, en
diecisiete tomos, disponible en dicho documento oficial,

El protocolo de adhesién sefialado también incluye los “anexos” al mencionado
protocolo, los cuales también fueron publicados en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial N.” 888 del 23 de noviembre de 2016, en cuatro tomos, y de igual
manera, debido a su extension, no es posible transcribirlo en este dictamen.

Escritos presentados dentro de la causa

Procuraduria General del Estado

El abogado Marcos Arteaga Valenzuels, director nacional de Patrocinio y
delegado del procurador general del Estado, el 22 de noviembre de 2016, presento
un escrito en ¢l que sefiala casilla constitucional para futures notificaciones.
Asamblea Nacional

El abogado Mauro Naranjo Benitez, procurador judicial de la sefiora Gabriela
Rivadeneira Burbano, presidenta de la Asamblea Nacional, ¢l 23 de noviembre de

2016, presenté un escrito en el que sefiala casilla constitucional y correo
electronico para futuras netificaciones. \J\



Intervencion de la ciudadania

Consta del expediente constitucional N.° 0015-16-TI, de fojas 59 a la 68, la-
comparecencia del sefior Fausto Eduardo Aguiar Falconi, por sus propios
derechos, quien el 7 de diciembre de 2016, presentd un escrito ante la Corte
Constitucional, exponiendo sus argumentos para impugnar la constitucionalidad
del “Protocolo de Adhesién del Ecuador al Acuerdo Comercial Multipartes entre
la Unién Europea por una parte, y Colombia y Peri por otra”.

En lo principal, el sefior Fausto Eduardo Aguiar Falconi sostiene que la ratificacién
del Estado ecuatoriano al instrumento internacional en mencioén, vulneraria los
derechos “fundamentales” de los ecuatorianos por cuanto el Ecuador no estd
siendo considerade como un socio per se por parte de la Unién Europea; que el
Acuerdo Comercial Multipartes ha sido utilizado para fines electorales; que el
Ecuador no ha avanzado en cuanto al cambio de la matriz productiva o el de la
matriz energética, lo que devendria en falta de competitividad; que el protocolo de
adhesion no es el mismo instrumento que negociaron, en su momento, Per y
Colombia con la Unién Europea; que en el mecanismo de solucién de
controversias deberfa encontrarse incluido un érgano o tribunal internacional
distinto a las partes contratantes; que la funcién judicial puede contribuir a la
viabilidad de acuerdos comerciales si tomara mas en serio sus funciones; que es
necesario desmontar el andamiaje creado durante Ja década perdida —de 2007 al
2017~ para luchar contra la corrupeién y que estima que el servicio de la deuda
externa sera de 10 mil millones para el 2017.

En esta misma linea, el compareciente manifiesta que la dolarizacién es
insostenible y que el pais estd quebrado, por lo que el Acuerdo Comercial
Multipartes con la Unién Europea provocaria una fuga de dolares; que sugiere una
investigacién sobre el rubro denominado “fiscalizacion de obra” en las obras
financiadas por el Gobierno central; que no tiene sustento la tesis de que es
necesario ratificar el Acuerdo Comercial Multipartes ante el fenecimiento de las
preferencias arancelarias concedidas por la Unién Europea al Ecuador el 31 de
diciembre de 2016 y que finalmente, al ratificar el Acuerdo Comercial Multipartes,
sin la preparacion bésica debido a la década perdida, no existe en este momento y
en las actuales circunstancias viabilidad para el protocolo de adhesion.

En ¢l expediente constitucional también consta, a fs. 81, la documentacién
presentada sin nombre y firma ilegible, en el que se adjuntan cuatro documentos
de personas de distintos paises (Colombia, México y Chile), los cuales hacen
referencia a los efectos que consideran, podrian generarse con la aprobacién del
“protocolo de adhesién; aquellos documentos, que contienen los nombres de los



suscriptores, son soio copias simples y el escrito que adjuntan, no tiene el nombre
de la persona que lo suscribe,

En uno de ellas, la abogada Laura Esperanza Rangel Fonseca sefiala que la
experiencia colombiana con respecto a los acuerdos comerciales o tratados de libre
comercio que ha suscrito hasta el momento, es nefasta porque el aparato
productivo del pais se ha debilitado. En otro documento, el sefior Victor Sudrez
Carrera sefiala que la experiencia mexicana con este tipo de tratados ha sido
negativa, que México es el pais que menos ha crecido en toda América Latina y
que es el inico que no ha reducido la poblacién en pobreza, que en aquel pais un
tratado similar se impuso en el afio 2000 y que los objetivos declarados en dicho
tratado no se han cumplido.

En el tercer documento, el sefior Enrique Daza sefiala que en Colombia se han
identificado cfectos negativos en torno al Acuerdo Comercial Multipartes con la
Unién Europea, como que la competencia con productos europeos ha significado
una disminucion de las exportaciones o gue en sectores como la cafia de aziicar
implicé desmejoras en las condiciones laborales.

Finalmente, en el cuarto documento, la sefiora Camila Montecinos sefiala que le
resulta preocupante la firma del referido protocolo de adhesién, no solo por la
experiencia de otros pucblos, sino porque en ¢l caso de Ecuador le resulta
incomprensible. Menciona que en un futuro se impondrfa la privatizacion de
semillas campesinas ¢ indigenas y la instauracién de penas de cércel a quienes
sigan reproduciendo e intercambiando semillas libremente. Que existen muchas
mds razones que pueden indicarse para prever graves menoscabos al orden
constitucional y que no puede explicar en aras a la brevedad.

Identificacion de las normas constitucionales y normativa internacional
pertinente

Constitucién de 1a Repiblica del Ecugador

Articulo 14.- Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecolbgicamente equilibrado, que garantice !a sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés ptiblico la preservacion del ambiente, 1a conservacién de los
ecosistemas, |a biodiversidad y Ja integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion
del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

Articulo 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos cvolutivos. \
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Toda persona, comunidad, pueblo o pacionalidad podréa exigir a la autoridad pnb@‘waql,-
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar cstos derechos se
observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda. |

El Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promoverd el respeto a todos los elementos que forman un
ccosistema.

Articulo 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendrdn derecho a
beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir,

Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacidn; su produccién, prestacion,
uso y aprovechamiento seran regulados por ¢l Estado.

Articulo 261 .- El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre:
1. Las relaciones internacionales.

5. Las politicas economica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria; comercio
exterior y endeudamiento,

9. Las que le corresponda aplicar como resultado de tratados internacionales.
Articulo 304.- La politica comercial tendra los siguientes objetivos:

1. Desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos a partir del objetivo estratégico
establecido cn ¢l Plan Nacional de Desarrollo.

2. Regular, promover y ejecutar las acciones correspondientes para impulsar la insercién
estratégica del pais en la economia mundial.

3. Fortalecer el aparato productivo y la produccién nacionales.

Articulo 322.- Se reconoce la propiedad intelectual de acuerdo con las condiciones que
sehale la ley. Se prohibe toda forma de apropiacién de conocimientos colectivos, en el
émbito de las ciencias, tecnologias y saberes ancestrales. Se prohibe también la apropiacion
sobre los recursos genéticos que contienen la diversidad biolégica y la agro-biodiversidad.

Articulo 325.- El Estado garantizaré el derecho al trabajo. Se reconocen todas las
modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o auténomas, con inclusion de labores
de autosustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas las
trabajadoras y trabajadores.

Articulo 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderén a
los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus responsables y gjecutores,
y €n consecuencia:

2. Proclama la independencia e igualdad juridica de los Estados, la convivencia pacifica y
la autodeterminacién de los pueblos, asi como la cooperacién, la integracién y la

~“solidaridad. \\ ‘ Q/



§. Reconoce al derecho internacional como normma de conducta, y demanda la
democratizacién de los organismos internacionales y la equitativa participacion de los
Estados 2l interior de estos.

12. Formenta un nuevo sistema de comercio e inversion entre los Estados que s¢ sustenie en
la justicia, la solidaridad, la complementariedad, la creacién de mecanismos de control
internacional a las corporaciones multinacionales y el establecimiento de un sistema
financiero internacional, justo, transparente y equitativo. Rechaza que controversias con
empresas privadas extranjeras se conviertan en conflictos entre Estados.

13. Impulsa la creacién, ratificacién y vigencia de instrumentos internacionales para la
conservaci6n y regeneracion de los ciclos vitales del planeta y la biosfera,

Articulo 419.- La ratificacién o demuncia de los tratados internacionales requerird la
aprobacién previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley,
4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.
6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio.

Articulo 422.- No se podré celebrar tratados o instrumentos internacionales en los que el
Estado ecuatoriano ceda jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje internacional, en
controversias contractuales o de indole comercial, entre el Estado y personas naturales o
juridicas privadas.

Sc cxceptian Jos tratados e instrumentos internacionales que establezcan la solucién de
controversias entre Estados y ciudadanos en Latinoamérica por instancias arbitrales
regionales o por Grganos jurisdiccionales de designacién de los paises signatarios. No
podran intervenir jueces de los Estados que como tales o sus nacionales sean parte de la
controversia.

En el caso de controversias relacionadas con la deuda externa, el Estado ecuatoriano
promeverd soluciones arbitrales en funcion del origen de la deuda y con sujecién a los
principios de transparencia, equidad y justicia internacional.

Articulo 438.- La Corte Constitucional emitird dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad en los siguientes casos, ademas de los que determine la ley:

1. Tratados intemacionales, previamente a su ratificacién por parte de la Asamblea
Nacional.

Convencién de Viena sobre el derecho a los tratados® '“\‘
Articulo 2.- Términos empleados

1.- Para Jos efectos de la presente Convencion:

* Ratificacion Registro Oficial N.' 134, 24 de julio de 2003
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b) Se cntiende por ratificacion, aceptacion, aprobacién y adhesion, segin J caso, el acto
internacional asi denominado por el cual un Estado hace constar en el &mbito) intermacional
su consentimiento en obligarse por un tratado. '

Articulo 15.- Consentimiento en obligarse por un tratado manifestade mediante la
adhesion.

El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se manifestard mediante la
adhesién:

a) Cuando el tratado disponga que cse Estado puede manifestar tal consentimiento
mediante la adhesion;

b) Cuando conste de otro modo que los Estados negociadores han convenido que cse
Estado puede manifestar tal consentimiento mediante la adhesién; o,

¢) Cuando todas las partes hayan convenido ulteriormente que ese Estado puede
manifestar tal conscntimiento mediante la adhesion.

Articulo 19.- Formulacion de reservas.

Un Estado podra formular una reserva en €l momento de firmar, ratificar, aceptar o aprobar
un tratado o de adhenirse al mismo, a menos:

a) Que la reserva esté prohibida por el tratado,
b} Que el tratado disponga que Ginicamente pueden hacerse determinadas reservas, entre
las cuales ne figure la reserva de que se trate; y,

¢) Que en los casos no previstos en los apartados a) y b), la reserva sea incompatible
con ¢l objeto y el fin del tratado.

Articulo 26.- “Pacta sunt servanda™. Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser
cumplido por ellas de buena fe.

Articulo 27.- El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podré

invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacién del incumplimiento de
un tratado.

Articulo 30.- Aplicacion de tratados sucesivos concernientes a la misma materia:

1. Cuando un tratado especifique que esta subordinado 2 un tratado anterior o posterior o
que no debe ser considerado incompatible con ese otro tratado, prevalecerin las
disposiciones de este ultimo.

Articulo 39.- Norma general concerniente a la enmienda de los tratados.

Un tratado podré ser enmendado por acuerdo entre las partes. Se aplicarin a tal acuerdo las
normas enunciadas en la Parte T1, salvo en la medida en que el tratado disponga otra cosa.

Articulo 76.- Depositarios de los tratados.

1. La designacién del depositario de un tratado podréd efectuarse por los Estados
negociadores en ¢l tratado mismo o de otro modo. El depositario podra ser uno o mas

e



Estados, una organizacion internacional o el principal funcionario admunistrativo de tal
organizacion.

2. Las funciones del depositario de un tratado son de carécter internacional y el depositario
esta obligado 2 actuar imparcialmente en el desempefio de ellas. En particular, el hecho de
que un tratado no haya entrado en vigor entre algunas de las partes o de que haya surgido
una discrepancia entre un Estado y un depositario acerca del desempeiio de las funciones
de éste no afectaré a esa obligacién del depositario.

Articulo 77.- Funciones de los depositarios.

1. Salvo que el tratado disponga o los Estados contratantes convengan otra cosa al respecto,
las funciones del depositano comprenden en particular las siguientes:

a) Custodiar el texto original del tratado y los plenos poderes que se le hayan remitido;

b) Extender copias certificadas conformes del texto original y preparar todos los demas
textos del tratado en otros idiomes que puedan requenrse en virtud del tratado y
transmitirlos a las partes en el tratado y a los Estados facultades para ilegar a serlo;

¢) Recibir Ias firmas del tratado y recibir y custodiar los instrumentos, notificaciones y
comumnicaciones relativos a éste;

d) Examinar si una firma, un instrumento o una notificacién o comunicacién relativos
al tratado cstan en debida forma v, de ser necesario, sefalar el caso a la atencién del
Estado de que se trate;

e) Informar a las partes cn el tratado y a los Estados facultades para llegar a serlo de los
actos, netificaciones y comunicaciones relativos al tratado;

f) Informar a los Estados facultades para llegar a ser partes en el tratado de la fecha en
que se ha recibido o depositado el mimero de firmas o de instrumentos de
ratificacién, aceptacion, aprobacién o adhesién necesario para la entrada en vigor del
tratado;

g) Registrar el tratado en la Secretania de las Naciones Unidas;

h) Desempeniar las funciones especificadas en otras disposiciones de la presente
Convencion.

2. De surgir alguna discrepancia entre un Estado y el depositario acerca del desempenio de
las funciones de éste, el depositario sefalard la cuestién a la atencion de los Estados
signatarios y de los Estados contratantes o, si corresponde, del ¢rgano competente de la
organizacién internacionsl interesada.

1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional de! Ecuador, de conformidad con los articulos 429 y 433
numeral 1 de la Constitucién de 1a Reptiblica, es competente para emitir dictamen
vinculante sobre la constitucionalidad de los instrumentos internaciongles, de
forma previa a su ratificacién, por parte de la Asamblea Nacional. Respecto de
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ello, los articulos 75 numeral 3 y 110 de la Ley Orgénica de (?aranﬁ'as/ i

Jurisdiccionales y Control Constitucional guardan plena concordancia.

En este sentido, el articulo 107 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, y el articulo 82 numeral 3 de la Codificacién del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, establecen las modalidades de contrel constitucional de los
tratados internacionales, entre los que se encuentra el control previo de
constitucionalidad de los instrumentos que requieren aprobacién legislativa’.

Consecuentemente, esta Corte Constitucional y por corresponder al estado de la
causa, procede a efectuar el andlisis de forma y fondo correspondiente a lz causa
N.°0015-16-TI.

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control constitucional de los
{ratados internacionales

A partir de la prescripcién contenida en el articulo 417 de la Constitucién de la
Repiblica del Ecuador, respecto a que “los tratados internacionales ratificados por
el Ecuador se sujetardn a lo establecido en la Constitucién...” y con el fin de velar
porque los instrumentos internacionales con cardcter vinculante para el Estado
ecuatoriano se apeguen a la Norma Suprema, todo convenio o acuerdo
internacional que pretenda integrarse al ordenamiento juridico y al bleque de
constitucionalidad, debe someterse al control de constitucionalidad, de forma
previa a su ratificacion o adhesion.

Tal control de constitucionalidad corresponde ser efectuado por la Corte
Constitucional del Ecuador, como maximo drgano de control, interpretacion
constitucional y de administracion de justicia en esta materia®, a través de la
emisién del correspondiente dictamen, de conformidad con lo prescrito en el
articulo 438 numeral 1 de la Constitucién de la Republica y el articulo 107 de la

* Ley Orginica de s Funcién Legislativa.  Anticulo 108: Traiados que requicren aprobacién de la Asamblea Nacional- La
ratificacién o denuncia de los tratados y otras normas intemecionales requerird la aprobacién previs de la Asamblea Nacional en los
casos que: 1. Se reficran 3 materia temitorial ¢ de limites; 2. Establezean alianzas politicas o mikitres; 3. Contengan el compromiso
de expedir, modificar o derogar una ley: 4. Se refieran 2 los derechos ¥ garantias establecidas en la Constituei6n; 5. Comprometan la
politica econdinica del Estado estzblecida ea su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de instinuciones financieras intemacionales
0 empresas transnacionales; 6. Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio, 7. Atribuyan competencias propiss
del orden juridico intemo 2 un orgawsmo internacional o supranacioaal; v, 8, Comprometan e} patrimonio natural y en especial el
agua, fa biodiversidad y su patrimonio genético. En todos estes c2sos, en un plezo miximo de diez dins después de que se emita el
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad cxpedido por Ja Corte Constitucional, Ia Presidencia de la Republica debera remitir
2 I Asambiea Nacional, €] tratado u ot/ norma intemacional junto con el referido dictamen. En este caso, Ia Presidenta o Fresidente
de la Asamblea Nacional, verificard la documentacién corvespondiente y remitica ¢ tratado a 12 comisién especializada, para que en
7 ¢l plazo miximo de veintc dins, emita el informe que serd puesto a copocimiento del Pleno La aprobecidn de estos tratados requenda
—~ % voto de la mayoria 2bsoluta de las y [0s micmbros de la Asamblea Nacional.

" Articulo 429 de a Constitucidn dc la Republica def Ecuadar.

T

(SN



Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en el que se
verifique si el &mbito de aplicacién del instrumento internacional se encuentra o
no inmerso en el marco definido en ¢l articulo 419 de la Norma Suprema.

Especificamente, el numeral 1 del articulo 438 de la Constitucion de la Repablica
determina que la Corte Constitucional emitird un dictamen de constitucionalidad,
de cardcter previo y vinculante, en el caso de que el tratado internacional requiera
aprobacion por parte de la Asamblea Nacional, en razén de que su objeto sea de
aquellos considerados en el articulo 419 de 1a Norma Suprema,

En esta linea, se debe traer a colacion que la finalidad del control previo y
vinculante de constitucionalidad es evitar que el Estado se adscriba a un
instrumento contentivo de disposiciones adversas a la Norma Suprema, por cuanto
“dicha entrada en vigor significard no solo la presencia en el ordenamiento juridico
interno de una norma inconstitucional, sino también la adquisicion de
compromisos externos que resulten opuestos al ordenamiento juridico
fundamental ™",

Al respecto, el 21 de octubre del 20185, el Pleno de Ja Corte Constitucional en el
dictamen N.° 008-15-DTI-CC, emitide dentro del caso N.” 0008-15-TI, enfatiz6

que:

Nuestro ordenamiento juridico consagra ¢l principio de supremacia normativa de la
Constitucién scbre todas las normas que integran dicho orden juridico, incluyendo aquellas
gue se integran a éste por un acto normativo internacional, de lal suerte que el control
constitucional realizado por esta Corte sc hace extensivo hacia la necesaria revision de las
normas convencionales de derecho internacional, que se pretende formen parte de nuestro
orden normativo, en el sentido de que las mismas, previo a su integracion, deben guardar
armonfa y conformidad con las normas constitucionales, es decir, sujetarse a ésta sin
perjuicio de la aplicacién de los principios pro ser humano, de no restriccién de dercchos,
de aplicabilidad directa y de cldusula abierta.

Con fundamento en lo expuesto y en gjercicio de las atribuciones conferidas
constitucional y legalmente a este Organismo, el Pleno de la Corte Constitucional
resolvié en sesién ordinaria del 22 de noviembre de 2016, aprobar el informe
presentado por la jueza sustanciadora de la causa N.° 0015-16-T1, respecto de que
al encontrarse inmerso en los numerales 3, 4 y 6 del articulo 419 de la Constitucién
de la Repiiblica, es necesaria la aprobacion de la Asamblea Nacional, previo a la
suscripcion por parte del Estado ecuatoriano del protocolo de adhesién.

Rol de 1a Asamblea Nacional en la ratificacién o denuncia de los tratados y
convenios internacionales

" Pablo Pérez Tremps, “Los procesos constitucionales: La experiencia espaiiola”, Editorial Palestra, Lima, 2006, plgina 93 \M



En principio, un tratado internacional puede ser ratificado directamente por el
presidente de la Republica en calidad de jefe de Estado o solo luego de la
intervencion de la Asamblea Nacional para su aprobacién, si ¢l instrumento se
refiere a aquellas materias determinadas en la Constitucion de la Republica para ¢l
efecto.

Asi, la Constitucion de la Republica ha conferido en su articulo 120 numeral 8 a la
Asamblea Nacional, la atribucién de aprobar o improbar tratados internacionales
como representante de la voluntad popular expresada a través de sus integrantes,
cuando este s¢ halle inmerso en uno o varios de los numerales del articulo 419 de
la Constitucién de la Republica, asi:

Art. 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerira la aprobacion
previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

1. Se refieran a materia territonial o de limites.

2. Establezean alianzas politicas o mulitares.

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.

5. Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de
Desarrollo a condiciones de instituciones financierss internacionales o empresas
transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico intemo a un organismo internacional
0 supranacional.

8. Comprometan ¢l patrimonio natural y en especial ¢l agua, la biodiversidad y su
patrimonio genético.

Considerando que en el informe elaborado por la jueza sustanciadora, el 16 de
noviembre de 2016 y aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesion
ordinaria del 22 de noviembre del mismo aiio, sefialé que “del analisis del
contenido del Acuerdo Comercial, suscrito en Bruselas el 26 de junio de 2012, entre
la Unién Europea y sus Estados Miembros, por una parte, y los Estados de Colombia
y Pert, por otro, se verifica que incurre en las causales contenidas en los numerales
3, 4 y 6 del articulo 419 de la Constitucién de la Republica”, se hace obligatoria
entonces, la aprobacion de la Asamblea Nacional.

Examen constitucional del acuerdo internacional
Control formal de constitucionalidad

El Protocolo de Adhesion del Ecuador suscrito en Bruselas el 11 de noviembre de
}%, tiene por objeto hacer efectiva la adhesién del Estado ecuatoriano al ACuerdo,'



Comercial entre Ja Unién Europea y sus Estados Miembros, por una parte, y los
Estados de Colombia y Peri, por otra, suscrito en Bruselas el 26 de junio de 2012.

De su parte, el referido acuerdo comercial regula las relaciones comerciales y
econémicas entre la Union Europea y en principio, los Estados de Colombia y
Pert, al cual se ha adherido el Ecuador, al tiempo que coadyuvara a la expansién
del comercio mundial, el desarrollo sostenible y progreso econdémico, y ¢l estimulo
de la inversién y competitividad.

Conforme quedé sentado en el informe de constitucionalidad conocido y aprobado
por el Pleno del Organismo en sesion ordinaria del 22 de noviembre de 2016, el
instrumento internacional in examine, establece obligaciones y compromisos para el
Estado ecuatoriano, que conciernen a los numerales 3, 4 y 6 del articulo 419 de la
Constitucién de la Repiblica, asi:

Art. 419.- La ratificacidn o denuncia de los tratados internacionales requeriré la aprobacién
previa de la Asambiea Nacional en los casos que:

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley,

4, Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio.

En consecuencia, la adhesién del Estado ecuatoriano al Acuerdo Comercial suscrito
en Bruselas el 26 de junio de 2012, entre la Union Europea y sus Estados Miembros,
por una parte, y los Estados de Colombia y Pert, por otra, a través de la suscripcion
del protocolo de adhesién antes referido, corresponde a aquellos instrumentos que
requieren aprobacién por parte de la Asamblea Nacional,

En cuanto al tr4mite, se verifica que segin el articulo 111 numeral 2 literal a de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, corresponde
al presidente de la Repiiblica enviar a la Corte Constitucional una copia auténtica
de los tratados internacionales en un plazo razonable; en caso de no hacerlo, la
Corte lo conoceré de oficio.

En el caso sub judice, ]a causa N.° 0015-16-TI, se origina en el oficio N.° T.6936-
SGJ-16-654, remitido por el doctor Vicente Peralta Ledén en calidad de
subsecrctario gencral juridico de la Presidencia de la Republica, en nombre y
representacion del presidente, por lo que se evidencia que el instrumento
intemacional cumple con las formalidades parza su suscripcion.

La adhesion a los tratados internacionales

La Convencidn de Viena sobre el derecho de los tratados del 23 de mayo de 1969,
de la que el Estado ecuatoriano es signatario, determina en su articulo 11, las\



formas por las que un Estado puede manifestar su consentimiento de obligarse por.

un tratado internacional, asi: “El consentimiento de un Estado en obligarse por un

tratado podrd4 manifestarse mediante la firma, el canje de instrumentos que —

constituyan un tratado, la ratificacion, la aceptacién, la aprobacién o la adhesién,
0 en cualquier otra forma que se hubiere convenido”.

Complementando esta idea, el articulo 15* de la Convencién de Viena, establece
que un Estado puede manifestar su voluntad de obligarse por un tratado, mediante
la adhesién, cuando el instrumento disponga esta modalidad de manifestacion de
voluntad.

Precisamente, el Acuerdo Comercial suscrito en Bruselas el 26 de junio de 2012,
entre la Unién Europea y sus Estados Miembros, por una parte, y los Estados de
Colombia y Per, por otra, ha previsto en su articulo 329, respecto de la adhesion de
otros paises miembros de la Comunidad Andina, lo siguiente:

1. Cualquier Pais Miembro de la Comunidad Andina que no sea Parte de este Acuerdo en
la fecha de su entrada en vigor para la Parte UE y al menos uno de los Paises Andinos
signatarios (en adelante «Pais Andino candidato»), podrd adherirse a este Acuerdo de
conformidad con las condiciones y procedimicnios establecidos en este articulo.

4. La adhesion de un Pais Andino candidato a este Acuerdo se hara efectiva mediante la
conclusién de un protocolo de adhesién, previamente aprobado por ] Comité de Comercio.
Las partes lievardn a cabo los procedimientos internos necesarios para la entrada en vigor
de dicho protocolo.

En consecuencia, el Estado ecuatoriano, como pais miembro de la Comunidad
Andina, ha suscrito el 1] de noviembre de 2016, el Protocolo de Adhesion,
posterior a lo cual se ha dado inicio a los procedimientos internos establecidos en
la Constitucion de la Repiiblica para su aprobacion.

Asi, de conformidad con el articulo 419 de la Constitucién y en ejercicio de la
competencia conferida a la Corte Constitucional en el articulo 438 numeral 1, debe
verificarse que el contenido del tratado internacional guarde armonia con la Norma
Suprema de forma que sea viable su ratificacién por parte de la Asamblea
Nacional; por lo que este Organismo procede a continuacién, a efectuar el
respectivo control de constitucionalidad.
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por un tratado se manifestard mediznte I3 adhesién: a) Cuando ¢! matado dispongs que ese Estado puede manifestar tal consentimicato
modiante la adhesién,




Control material de constitucionalidad

En lo referente al control material de constitucionalidad sobre el Protocolo de
Adhesion del Ecuador al Acuerdo Comercial Multipartes, y sobre el Acuerdo
Comercial Multipartes per se, corresponde a la Corte Constitucional examinar su
contenido, a fin de establecer si sus estipulaciones se apegan a las prescripciones
de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Este Organismo advierte prima facie, que el Acuerdo Comercial Multipartes estd
estructurado por 14 titulos y 337 articulos, asi: TITULO I: Disposiciones iniciales,
en el que se determinan principios generales, objetivos y definiciones. TITULO II:
Disposiciones institucionales, en el que se crea el Comité de Comercio, entre otros
6rganos especializados, se definen sus funciones y forma de adopcidn de decisiones.
TITULO ITT: Comercio de mercancias, en el que constan definiciones, la obligacién
de eliminar aranceles aduaneros, asi como las regulaciones sobre empresas
comerciales del estado, medidas no arancelarias, mercancias agricolas,
subvenciones, las funciones de los subcomités de acceso a los mercados y de
agricultura, regulacién sobre antidumping y medidas compensatorias, medidas de
salvaguardia multilateral y salvaguardia bilateral; de igual forma se regula en este
titulo lo relativo a aduanas y facilitacion al comercio, relaciones con la comunidad
empresarial, las funciones del subcomité de aduanas, facilitacion del comercio y
reglas de origen, marcado y etiquetado de productos, las funciones del comité de
obsticulos técnicos al comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias, medidas
vinculadas a la sanidad ambiental y vegetal y las funciones del subcomité de
medidas sanitarias y fitosanitarias.

En tanto en el TITULO IV: Comercio de servicics, establecimiento y comercio
electronico, se establece definiciones, ambito de aplicacién, condiciones para
brindar trato nacional y la presencia temporal de personas fisicas con fines de
negocios, asi como dc proveedores de servicios contractuales y profesionales
independientes, asi como regulaciones especificas para servicios de informética,
servicios postales y de mensajeria, telecomunicaciones, servicios financieros,
transporte maritimo intemacional, comercio electrénico. TITULO V: Pagos
corrientes y movimientos de capital, que establece las regulaciones sobre pagos,
transacciones y movimientos de capital. TITULO VI: Contratacién piblica, en
donde se establecen definiciones, principios generales, modalidades de contratacién,
las funciones del subcomité sobre contratacion publica.

El TITULO VII: Propiedad intelectual, que establece los principios generales,
condiciones para trato nacional y trato de nacién mas favorecida, las normas para
la proteccion de la biodiversidad y ¢l conocimiento tradicional, regulacion sobre
marcas, indicaciones geograficas, derechos de autor, derechos conexos, derechos
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morales, disefios, patentes, variedades vegetales, competencia desleal,
controversias, transferencia de tecnologia y las funciones del subcomité de
propiedad intelectual.

En el TITULO VIII: Competencia, se establecen definiciones, objetivos,
principios, autoridades y politica de competencia, TITULO IX: Comercio y
desarrollo sostenible, se establecen objetivos, normas sobre aspectos laborales,
medio ambiente, diversidad bioldgica, comercio de productos forestales y
pesqueros, cambio climatico, dialogo con la sociedad civil, el procedimiento de
consultas gubemamentales. TITULO X: Transparencia y procedimientos
administrativos, en donde se regula lo relativo a informacién confidencial,
intercambio de informacion, transparencia en materia de subvenciones. TITULO
XI: Excepciones generales, que regula las excepciones en materia de seguridad,
impuestos, balanza de pagos. TITULO XII: Solucién de controversias, que
determina el ambito de aplicacién, el mecanismo de consultas y el procedimiento
arbitral. TITULO XIII: Asistencia técnica y fortalecimiento de capacidades
comerciales, en el que se definen objetivos, alcance y las funciones del Comité de
Comercio en relacion con la cooperacion. Finalmente, el TITULO XIV:
Disposiciones finales, que contiene anexos, apéndices, declaraciones,
procedimiento para adhesion de nuevos Estados miembros de l2 Unidn Europea y
de otros paises miembros de la Comunidad Andina, asi como el procedimiento
para denuncia, enmiendas y modificaciones.

Respecto de los anexos que conforman el acuerdo comercial in examine, se
observa que el Anexo I, contiene el cronograma de eliminacién arancelaria de
Colombia para mercancias originarias de la Unién Europea; el Anexo II, contiene
lo relativo a la definicion del concepto de “productos originarios” y métodos para
la cooperacion administrativa; en el Anexo [11, constan las disposiciones especiales
sobre cooperacion administrativa; el Anexo IV, contiene medidas de salvaguardia
agricola; el Anexo V, contiene las normas sobre asistencia administrativa mutua
en materia de aduanas; en el Anexo VI se establecen medidas sanitarias y
fitosanitarias; ¢l Anexo VII, contiene las listas de compromisos (actividades
econdmicas liberalizadas) respecto de Colombia y de Peni; el Anexo VIII, contiene
la lista de compromisos sobre suministro transfronterizo de servicios (sectores de
servicios comprometidos) respecto de Colombia y Pert; el Anexo X, contiene las
reservas sobre presencia temporal de personas fisicas con fines de negocios; el
Anexo X, enlista los puntos de contacto en materia de comercio de servicios,
establecimiento y comercio electronico; el Anexo XI, contiene el entendimiento
_relativo al subpérrafo (b) del articulo 152; en el Anexo XII, constan las

inaciones relativas a las coberturas sobre contratacién publica tanto para
Colombia como para Perd; en el Anexo XIII, se enlistan las indicacionc\ {
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geogréficas y finalmente en el Anexo XIV, se definen el mecanismo de mediacion
para medidas no arancelarias.

Por su parte, el Protocole de Adhesion contiene 29 articulos y 20 anexos, que se
orientan, en lo principal, a reformar o incluir en el texto del Acuerdo Comercial
Multipartes y de sus respectivos anexos, de forma expresa, al Estado ecuatoriano,
como parte vinculada por el instrumento, asi como a incluir las condiciones
aplicables para el Ecuador,

En este contexto, se advierte que ¢l Anexo I, prescribe la reforma al titulo del
instrumento, de forma que se incluya al Estado ecuatoriano en €l acuerdo
comercial, como se explico anteriormente. El Anexo II, contiene el cronograma de
eliminacién arancelaria de la parte Unién Europea para mercanc{as originarias de
Ecuador; en el Anexo 111, se incluye la lista de aranceles de la Unién Europea para
tales mercancias; en tanto que en el Anexo IV, se encuentra el cronograma de
eliminacion arancelaria de Ecuador para mercancias originarias de la Union
Europea; sobre este mismo cronograma el Anexo V, incluye un cuadro bajo el
mismo titulo (listado); en tanto, el Anexo VI, reforma la lista de apéndices que
forman parte del acuerdo comercial; en adelante, partiendo del Anexo VII, se
modifican los anexos del instrumento originario desde su anexo IV en adelante,
salvo el Anexo XX, que contiene declaraciones conjuntas del Estado ecuatoriano
y de la parte UE.

Ahora bien, considerando la extensidn del instrumento originario, su estructura asi
como la extensién del protocolo de adhesidn, es menester precisar que €l examen
de constitucionalidad se lo realizaré sobre los aspectos sefialados en ¢l informe
aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional, dentro de la presenta causa, el
22 de noviembre de 2016, esto es, especificamente, las causales 3, 4 y 6 del articulo
419 de la Constitucién de la Repibiica.

Respecto del compromiso de expedir, modificar o derogar una ley (numeral 3
del articulo 419 de la Constitucién de la Repiiblica)

Los preceptos del Acuerdo Comercial Multipartes, suscrito en Brusclas, el 26 de
junio de 2012, al que ¢l Estado ecuatoriano se adhiere en virtud de la suscripcién
el 11 de noviembre de 2016 del Protocolo de Adhesidn in examine, que se refieren
al compromiso de adaplar la legislacién interna serfan:

ARTICULO 59
(TITULO 11, COMERCIO DE MERCANCIAS. Aduanas y procedimientos
relacionados con el comercio) \@



2. Las Partes acuerdan que sus respectivas legislaciones, disposiciones y procedimientos
comerciales y aduaneros, se basardn en: R
(2) los instrumentos intemacionales y en los esténdares aplicables en el ambito de aduanas
y comercio, incluyendo los elementos sustanciales del Convenio Internacional para la
Simplificacién y Armonizacion de los Regimenes Aduaneros (en adelante, «Convenio de
Kyoto Revisado»), el Convenio Internacional sobre el Sistemma Armonizado de Designacitn
y Cedificacién de las Mercancias (en adelante, «Convenio del SA»), el Marco Normativo
para Ascgurar y Facilitar el Comercio Global de la Organizacién Mundial de Aduanas (en
adelante, «OMA SAFE») y el Modelo de Datos Aduaneros de la OMA (en adelante,
«Modeclo de Datos»);

(b)la proteccidn y facilitacién del comercio mediante la aplicacion efectiva y el
cumplimiento de los requisitos legales;

¢) requisitos para los operadores econdmicos que sean razonables, no discriminatorios y
que prevengan el fraude;

(d)el uso de un documento administrativo (nico o st equivalente electrénico, con ¢l
propésito de presentar declaraciones de aduanas en la exportacién e importacion;

(¢)la aplicacién de técnicas aduaneras modernas, incluyendo la evaluacion de riesgo,
procedimientos simplificados para la entrada y despacho de las mercancias, controles
posteriores al despacho y métodos de auditoria de empresas;

(f) el desarrollo progresivo de sistemas, incluidos aquellos basados en las tecnologias de la
informacion, para facilitar el intercambio electronico de datos cntre operadores
economicos, administraciones aduaneras y olras agencias relacionadas. Con este objetivo,
y cn la medida de lo posible, cada Parte trabajard progresivamente hacia el establecimiento
de una ventanilla \inica para facilitar las operaciones de comercio exierior;

(g)reglas que aseguren que cualguier sancién impuesta por infracciones a las regulaciones
aduaneras o requisitos de procedimientos no sean desproporcionadas ni disgriminatonas y
cuya aplicacién no retresara indebidamente el despachoe de las mercancias;

(h)los derechos y cargas que sean razonables y que no excedan el costo del servicio
proporcionado en relacion con una transaccion especifice, y que no sean calculados sobre
una base ad valorem. No se cobraran derechos ni cargas por servicios consulares;

(i) la eliminacién de cualquier requisito sobre el uso obligatorio de inspecciones previas a
la expedicion o su equivalente; v,

(j) la necesidad de garantizar que todas las entidades administrativas competentes que
intervienen en el control y la inspeccidn fisica de las mercancias objeto de importacion o
exportacién desarrollen sus actividades, siempre que sea posible, de manera simulténea y
en un 1nico lugar.

El parrafo 2 del articulo 59 estzblece de forma inequivoca, un compromiso para
los Estados partes de asegurar que sus legislaciones internas guarden armonia con
los pardmetros que se exponen en sus 10 literales, los cuales se enfocan cn la
aplicacion de instrumentos internacionales relativos a materia aduanera expedidos
por la Organizacién Mundial de Aduanas, los mismos que se enlistan en el literal
a.

En tanto que a partir del liberal b se establecen los estandares y objetivos que deben
,ﬁ’}ma: las normativas nacionales para los procedimientos de intercambio
omercial y concretamente, en lo referente a regulacion de requisitos, tramites y q



formalidades aplicables a los procesos que deben superar los bienes y productos
en aduanas.

Con ello no se evidencia contradiccién alguna de los preceptos contenidos en la
Constitucién de la Republica del Ecuador.

ARTICULO 201
(TITULO VII, PROPIEDAD INTELECTUAL. Proteccién de la biodiversidad y el
conocimiento tradicional)

8. Las Partes establecerén, de conformidad con su derecho interno, los efectos de la
aplicacion de tal requisito con el fin de apoyar el cumplimiento de las disposiciones
que regulan el acceso a los recursos genéticos y a los conocimientos, innovaciones y
précticas tradicionales asociados.

En el Titulo VII del Acuerdo Comercial entre la Unién Europea y sus Estados
Miembros, por una parte, y ios Estados de Colombia y Perti, por otro, suscrito en
Bruselas el 26 de junio de 2012, que constituye el instrumento internacional al que
el Ecuador se adhiere en virtud de la suscripcion del Protocolo de Adhesién
respectivo el 11 de noviembre de 2016, se advierte en el articulo 201 las
regulaciones en materia de proteccién a la biodiversidad y conocimiento tradicional.

En este aspecto, se advierte del parrafo 8 del articulo 201 en referencia, que los
Estados partes adquieren el compromiso de adecuar su derecho interno con miras a
aplicar el requisito de “exigir la divulgacion de origen o la fuente de los recursos
genéticos y de los conocimientos tradicionales asociados en las solicitudes de
patente”, que se halla establecido en el pérrafo 7° del mismo precepto.

Tal requerimiento se efectuara con la finalidad de proteger la biodiversidad
biolégica y los conocimientos que albergan las comunidades indigenas locales de
cada estado parte del instrumento internacional.

Ello constituye una obligacién de modificar, reformar, adecuar o insertar en la
legislacién, cuando sea necesario tal requisito, los procedimientos de otorgamiento
de patentes; sin embargo, no se advierte de ello una contradiccién a la Constitucién
de la Republica del Ecuador.

ARTICULO 234
(CAPITULO 4, OBSERVANCIA DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD
INTELECTUAL. Disposiciones Generales)

? 7. Las Partes reconocen ln wtilidad de exigir la divulgacién del origen o fuente de los recursos penéticos y de los conocimientos
wadicionales asociados en las solicitudes de patente, considerando que esto contribuye a la transparencia sobre Jos usos de los
recursos genéticos y de los conocimuentos tradicionales, ) \
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1. Sin perjuicio de los derechos y obligaciones en virtud del Acuerdo sobre los ADPIC, eé‘
particular la Parte 111, cada Parte establecera las medidas, procedimientos y recursos tal
y como estd previsto en este Capitulo, que sean necesarios para asegurar el
cumplimiento de los derechos de propiedad intelectual definidos en el articulo 196,
subpérrafos 5(a) a 5(1). :

En materia de derechos de propiedad intelectual, como se desprende del texto del
articulo 234, su parrafo 1, establece la obligacidn para las partes de asegurar que
en su legislacion nacional atinente a estos derechos, sc¢ encuentren reconocidos
expresamente, aquellos derechos enlistados en el articulo 196 parrafo 5, literales
desde la (a) a la (i) del instrumento.

Tales derechos son: derecho de autor, incluyendo derecho de autor en programas
de ordenador y bases de datos; derechos conexos al derecho de autor; patentes;
marcas; nombres comerciales en la medida en que estén protegidos como derechos
exclusivos de propiedad en la legislacion nacional correspondiente; disefios;
esquemas; indicaciones geograficas y varicdades vegetales.

De lo anotado no se evidencia contradiccion alguna con los preceptos contenidos
en la Constitucion de la Repiblica del Ecuador.

ARTICULO 260
(TITULO VIII, COMPETENCIA. Leyes, autoridades y politica de competencia)

1. Cada Parte mantendra leyes de compelencia que se ocupen de las practicas a las que s¢
refiere el articulo 259, parrafo 2, y adoptard las acciones apropiadas con respecto a
dichas précticas.

Fl instrumento internacional in examine, contiene en su Titulo VIII, la regulacion
especifica que vincula a los Estados partes en materia de competencia; en lo
principal, se resalta en el péarrafo 1 del articulo 260, ubicado en apartado en
mencion, el compromiso de procurar que en sus legislaciones internas se
establezcan las medidas pertinentes y necesarias para erradicar aquellas practicas
comerciales que se consideran incompatibles con el Acuerdo Comercial
Multipartes, suscrito en Bruselas el 26 de junio de 2012.

Para ello, el parrafo 1, remite &l texto contenido en el articulo 259 pérrafo 2'°, que

a su vez, describe en 3 literales las précticas que los Estados partes deberan evitar o
erradicar a través de su normativa nacional, asi:

4 o
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19259, Pirrafo 2: Las Partes acuerdan que las sigmientes pricticas son mncompatibles con el presente Acuerdo en la medida que dlehs\ V

practicas pucdan afcetar ol comereio y la inversidn entre lus Partes:



a) Cualquier acuerdo, decision, recomendacion, o préictica concertada que tenga por objeto
o efecto impedir, restringir o distorsionar la competencia de conformidad con lo
dispuesto en sus respectivas leyes de competencia;

b) Elabuso de una posicién dominante de conformidad con lo dispuesto en sus respectivas
leyes de competencia;

¢) Concentraciones de eropresas, que obstaculice significativamente la competencia
efectiva, en particular como resultado de la creacién o fortalecimiento de una posicién
dominante de conformidad con lo dispuesto en sus respectivas leyes de competencia.

Asf, se denota claramente un compromiso de adecuar en lo que fuere necesario,
seglin cada Estado parte lo contemple en su legislacion interna, las leyes aplicables
en materia de competencia o competencia desleal de modo que se procure erradicar
las practicas antes descritas, de lo cual no se advierte una contradiccion con los
preceptos constitucionales constantes en la Norma Suprema.

Respecto de la referencia a los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion de la Repiblica (numeral 4 del articulo 419)

ARTICULO 196
(TITULO VII, PROPIEDAD INTELECTUAL. Naturaleza y dmbito de las
obligaciones)

1. Las partes reafirman los derechos y obligaciones en virtud del Acuerdo sobre los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio de la OMC (en
adelante el Acuerdo sobre los ADPIC), asi como, de cualguier otro acuerdo multilateral
relacionados con la propiedad intelectual y de los acuerdos administrativos bajo los
auspicios de la Organizacién Mundial de la Propicdad Intelectual (en adelante, la
OMPI), de los que las Partes son parte.

2. Las disposiciones del presente Titulo complementardn y especificardn los derechos y
obligaciones de las Partes en virtud del Acuerdo sobre los ADPIC y otros acuerdos
multilaterales de propiedad intelectual de los que las Partes son parte y por lo tanto,
ninguna disposicién de aste Titulo ird en contra o estard en detrimento de lo dispuesto
en dichos acuerdos multilaterales,

3. Las partes reconocen la necesidad de mantener un equilibrio entre los derechos de los
titulares de derechos de propiedad intelectual y los intereses del publico, en particular
respecto a la educacion, la cultura, la investigacidn, lz salud publica, la seguridad
alimentaria, ¢l medio ambiente, el acceso a la informacién y la transferencia de
tecnologfa.

4. Las partes reconocen y reafirman los derechos y obligaciones establecidas en virtud del
Convenio sobre Diversidad Biolégica (en adelante CDB) adoptado el 5 de junio de
1992, y apoyan y fomentan los esfuerzos para establecer una relacién de mutuo apoyo
entre el Acuerdo sobre los ADPIC y dicho Convenio.

5. Para los efectos del presente Acuerdo, derechos de propiedad intelectual comprende:
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a) derecho de autor, incluyendo derecho de autor en programas de ordenador y bases
de datos; ———eee

b) derechos conexos al derecho de autor;

c) patentes;

d) marcas;

€) nombres comerciales en la medida en que csién protegidos como derechos
exclusivos de propiedad en la legislacién nacional correspondiente;

f) disefios;

g) csquemas;

h) indicaciones geogréficas;

1) variedades vegetalcs; y

J) proteccién de informacién no divulgada.

6. Para los efectos de este Acuerdo, la proteccion de propiedad intelectual incluye la
proteccion contra la competencia desleal conforme a lo previsto en el articulo 10 bis del
Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial (tal como fue revisado
por el Acta de Estocolmo de 1967) (en adelante el Convenio de Paris).

La Constitucion de la Reptiblica del Ecuador consagra y reconoce expresamente,
en su articulo 322, a los derechos de propiedad intelectual, a la vez que prohibe la
apropiacién de conocimientos pertenecientes a una colectividad con especial
referencia a los campos de las ciencias, tecnologias y saberes ancestrales. De igual
forma, la Norma Suprema prohibe la apropiacion de recursos genéticos que
contengan la diversidad biolégica y la agro-biodiversidad.

En tanto, en el instrumento internacional se encuentra también una especial
proteccion y regulacion sobre los derechos de propiedad intelectual, como se
desprende del texto de su Titulo VII especificamente, en el articulo 196, antes
anotado.

En este marco, se desprende de su parrafo 1, el compromiso de las partes de
reafirmar las obligaciones adquiridas en los principales instrumentos
internacionales sobre propiedad intelectual, fundamentalmente, el Acuerdo sobre
los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio, conocidos como el Acuerdo sobre los ADPIC, el cual vincula!' al
Estado ecuatoriano. En concordancia, en ¢l parrafo 2, se establece el caracter de
complementario de las estipulaciones alcanzadas en el Acuerdo Comercial
Multipartes, suscrito en Bruselas el 26 de junio de 2012, respecto de los ADPIC.

En el parrafo 3, se determina la necesidad de procurar un equilibrio entre la
titularidad y goce de los derechos de propiedad intelectual, frente a su
aprovechamiento en los ambitos que interesan a la sociedad en general, tales como

/educaci 6n, investigacién, salud piblica, entre otros,
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En tanto, ¢l parrafo 4, contiene el compromiso de los Estados partes de ratificarse
en las obligaciones contenidas en el Convenio sobre Diversidad Bioldgica,
adoptado el 5 de junio de 1992, y del cual el Estado ecuatoriano es parte, segin la
ratificacidn respectiva, publicada en el Registro Oficial N.° 148 del 16 de marzo
de 1993.

En el parrafo 5, se enlistan los principales derechos que el instrumento
internacional reconoce dentro del Zmbito de los derechos de propiedad intelectual
y finalmente, en el parrafo 6, se incluye la protecci6n contra la competencia deslezl
con referencia a lo definido en ¢l Convenio de Paris'?, para la proteccién de la
propiedad industrial, también vinculante para el Ecuador.

Del anélisis precedente, si bien se determina una clara mencién de derechos
establecidos en la Constitucion del Ecuador, no se establece ninguna contradiccion
con los preceptos constitucionales contenidos en la Norma Suprema.

ARTICULO 201
(TITULO VII, PROPIEDAD INTELECTUAL. Proteccién de la biodiversidad y el
conocimiento tradicional)

1. Las Partes reconocen la importancia y el valor de la diversidad biolégica y sus
componentes y de los conocimientos, innovaciones y précticas tradicionales asociados
de las comunidades indigenas y locales. Las Partes ademés reafirman sus derechos
soberanos sobre sus recursos naturales y reconocen los derechos y obligaciones
establecidos por el CDB respecto al acceso 2 los recursos genéticos, y a la distribucion
Justa y equitativa de beneficios derivados de Ia utilizacién de estos recursos genéticos,

2. Las Partes reconocen la contribucién pasada, presente y futura de las comunidades
indigenas y locales a la conservacion y uso sostenible de la diversidad biolégica y
todos sus componenies y, en general, la contribucién de los conocimientos
tradicionales de sus comunidades indigenas y locales & la cultura y al desarrolle
econdmico y social de las naciones.

3. Con sujecion a sus legisiaciones nacionales, las Pastes, de conformidad con el articulo
8() del CDB respetardn, preservardn y mantendrdn Jos conocimientos, las
innovaciones y précticas de sus comunidades indigenas y locales que entrafien estilos
de vida tradicionales pertinentes para la conservacién y la utilizacién sostenible de la
diversidad biolégica, y promoverdn su aplicacion méas amplia sujeto al consentimiento
informado previo de los poseedores de tales conocimientos, innovaciones y practicas,
y fomentaran la equitativa distribucidon de beneficios derivados de tales
conocimientos, innovaciones y précticas,

? El Convenio de Paris para la proteccion de la propiedsd industrial fue suserito el 20 de marzo de 1883, ¥ postenormente revisado
en Brussias ef 14 de diciembre de 1900, en Washington ¢! 2 de juruo de 1911, en La [laya ¢] 6 de poviembre de 1925, en Londres
2 de junio de 1934, en Lisboa el 31 de octubre de 1958, en Estocolmo el 14 de jubio de 1967 y erumendado £l 2 de octubre de 1979
Publicado en Regastro Oficial N 244 de! 29 de julio de 1999
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11.
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De conformidad con el articulo 15 pérrafo 7 del CDB, las Partes reafirman su
obligacién de tomar medidas con el objetivo de distribuir de una manera justa y
equitativa los beneficios que surjan de la utilizacién de recursos genéticos. Las Partes
asimismo reccnocen que los términos mutuamente acordados podrdn incluir
obligaciones de distribucion de beneficios relacionadas con derechos de propiedad
intelectual derivados del uso de recursos genéticos y del conocimiento tradicional
asociado.

Colombia y la Parte UE colaborardn en clarificar el asunto y concepto de la
apropiacién indebida de los recursos genéticos y de los conocimientos, innovaciones
y précticas tradicionales asociados, con ¢l objeto de encontrar, segin corresponda y
de conformidad con las disposiciones de la legislacion internacional y nacional, las
medidas para abordar este tema.

Las Partes cooperaran, con sujecion a sus legislaciones nacionales y al Derecho
Internacional, para asegurar gue los derechos de propiedad intelectual apoyen y no se
opongan a los derechos y obligaciones del CDB, en lo que respecta a los recursos
genéticos y los conocimientos tradicionales asociados de las comunidades indigenas
y locales en sus respectivos territorios. Las Partes reafirman sus derechos y
obligaciones en virtud del articulo 16 parrafo 3 del CDB en relacién con los paises
proveedores de recursos genéticos, para tomar medidas con el objetivo de ascgurar el
acceso a la tecnologia que utilice ese material y la transferencia de esa tecnologia, en
condiciones mutuamente acordadas. Lo dispuesto en este péarrafo se aplicard sin
perjuicio de los derechos y obligaciones en virtud del articulo 31 del Acuerdo sobre
los ADPIC.

Las Partes reconocen la utilidad de exigir la divulgacion del onigen o 1a fuente de los
recursos genéticos y de los conocimientos tradicionales asociados en las solicitudes
de patente, considerando que esto contribuye a la transparencia sobre los usos de los
recursos genéticos y de los conocimientos tradicionales asociados,

Las Partes establecerdn, de conformidad con su derecho interno, los efectos de la
aplicacion de tal requisito con el fin de apoyar el cumplimiento de las disposiciones
que regulan el acceso a los recurses genéticos y a los conocimientos, inncvaciones y
practicas tradicionales asociados.

Las Partes procuraran facilitar el imercambio de informacion sobre las solicitudes de
patente y las patentes concedidas relacionadas con recursos genéticos y conocimientos
tradicionales asociados, con el objetivo de que en el examen de fondo, especialmente
en la determinacion del estado de la técnica, dicha informacidn pueda ser considerada.

Con sujecion a las disposiciones del Capitulo 6 (Cooperacion) de este Titulo, las Partes
cooperardn sobre la base de términos mutuamente acordados, en el entrenamiento de
examinadores de patente para la revision de las solicitudes de patentes relacionadas
con recursos genéticos y conocimientos tradicionales asociados.

Las Partes reconocen que las bases de datos o bibliotecas digitales que contengan
informacion relevante constituyen herramientas Gtiles para el examen de
patentabilidad de las invenciones relacionadas con recursos genéticos y conocimientos

tradicionales asociados. \ (\
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12. De conformidad con la legislacién nacional e intemacional aplicable, las Partes
acuerdan colaborar en la aplicacion de marcos nacionales sobre acceso 2 los recursos
genéticos y al conocimiento, innovaciones y précticas tradicionales asociadas,

13. Las Partes, previo acuerdo mutuo, podrén revisar este Capitulo a la luz de los
resultados y conclusiones de las discusiones multilaterales,

La Constitucion de la Repuablica del Ecuador de 2008, por primera vez, reconoce
y consagra a la naturaleza o Pacha Mama como titular de derechos como se
desprende de los articulos 10 y 71, en lo principal. Como corolario de aquello, se
consagra también en el articulo 313, a los recursos naturales no renovables, la
biodiversidad y ¢l patrimonio genético, ¢l agua, entre otros, como sectores
estratégicos administrados exclusivamente por el Estado; a 1a vez que en el articulo
14, se declaran de interés publico a la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pafs.

Del anéilisis del articulo 201 del instrumento internacional que nos ocupa, se
evidencia un interés por la proteccién de la diversidad biologica, en relacién con
la sabiduria preservada por las comunidades indigenas, lo que guarda la misma
linea sentada en los preceptos constitucionales antes referidos, asi:

En el parrafo | del articulo 201, las partes manifiestan su reconocimiento sobre el
valor de la diversidad biol6gica y los conocimientos tradicionales, a la vez que
reafirman la soberania que ejerce cada pais sobre sus recursos naturales.
Asimismo, se desprende del pérrafo 2, el reconocimiento de la sabiduria ancestral
conservada por las comunidades indigenas locales como mecanismo para el uso
sostenible de los recurses.

En tanto, en el parrafo 3, se compromete a los Estados partes a respetar, preservar
y mantener tales conocimientos tradicionales, en lo que fuere pertinente y util para
1a utilizacién sostenible de 12 diversidad biolégica. Asimismo, tanto en el parrafo
3 como en el 4 y 6, se encuentran referencias a las obligaciones contraidas por los
Estados partes en virtud del “Convenio sobre Diversidad Biologica”, dado el 5 de
junio de 1992,

El parrafo 5, establece un compromiso especifico para Colombia y la Unién
Europea de desarrollar el concepto de apropiacién indebida de recursos genéticos
y conocimientos tradicionales, para efectos de su relacién Dbilateralmente
considerada.

En los parrafos 7 y 8, conforme se analizé anteriormente en el presente dictamen,
se establece la obligacion de las partes de insertar en sus legislaciones nacionales
el requisito, para los casos de solicitudes de patentes, de informar debidamcme'\



sobre el origen o fuente de los recursos genéticos y de los conocimientos
tradicionales.

Respecto de ello, en los parrafos 9, 10 y 11, se establecen compromisos de
colaboracién entre las partes en referencia a las materias de recursos genéticos y
conocimientos tradicionales.

En tanto, en el parrafo 12, consta la estipulacién de colaborar respecto del acceso
a los recursos genéticos y a los conocimientos tradicionales, segin la legislacion
aplicable en cada estado parte; finalmente, en el pérrafo 13, las Partes se reservan
la facultad de revisar lo prescrito en las normas precedentes, segin los avances
alcanzados en la aplicacién del instrumento.

De lo estudiado en relacion al contenido del articulo 201, se denota un desarrollo
regulatorio sobre derechos consagrados en la Constitucion de 2008, sobre la
naturaleza y los recursos naturales, no asi contradicciones con los preceptos
constitucionales.

ARTICULO 269
(TITULO IX, COMERCIO Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Normas v acuerdos
laborales multilaterales)

I. Las Partes reconocen el comercio internacional, €l empleo productivo y el trabgjo
decente para todos como elementos claves para gestionar el proceso de globalizacién y
reafirman sus compromisos de promover el desarrollo del comercio internacional de
una manera que contribuya al empleo productivo y el trabajo decente para todos.

2. Las Partes dialogaran y cooperardn, segliin sea apropiado, en lemas laborales
relacionados con el comercio que sean de interés mutuo,

3. Cada Parte se compromete con la promocién y aplicacion efectiva en sus leyes y
précticas en todo su territorio de las normas fundamentales de trabajo reconocidas a
nivel intemacional, 12l como se encuentran contenidas en los convenios fundamentales
de la Organizacién Internacional del Trabejo (en adelante «OTT»):

a) la libertad de asociacidn y el reconocimiento efectivo del derecho a la negociacién
colectiva;

b) la eliminacién de todas las formas de trebajo forzoso u obligatorio;
c) la abolicién efectiva del trabajo infantil; y

d) la eliminaci6n de la discriminacion con respecto al empleo y ocupacién.



4. Las Partes intercambiarén informacién sobre su respectiva situacidn y sus avances en
lo concernicnte 2 la ratificacién de convenios prioritarios de la OIT as{ como otros
convenios que son clasificados como actualizados por la OIT.

5. Las Partes subrayan que las normas de trabajo no deberian utilizarse con fines
comerciales profeccionistas, y ademés que no deberia ponerse en cuestion de modo
alguno la ventaja comparativa de cualquier Parte.

La Constitucion de la Republica de 2008 consagra al Ecuador, en su articulo 1,
come *“‘un estado constitucional de derechos y justicia”, y de forma congruente con
ello, en el articulo 33, se consagra al trabajo como un “derecho y un deber social”
y como tal, merece la proteccion especial a la que esta obligado a garantizar ¢l
Estado, segin el articulo 3 numeral | de la Norma Suprema.

Respecto del derecho al trabajo, cl articulo 269 del Acuerdo Comercial
Multipartes, suscrito en Bruselas el 26 de junio de 2012, establece los compromisos
para los Estados partes, enfocados 2 brindar una adecnadz proteccién en el marco
del comercio internacional y ¢l proceso de globalizacién, como se advierte en el
pérrafo 1.

Mientras que en el parrafo 2, se establece el compromiso de aunar esfuerzos para
desarrollar los temas inherentes al trabajo; de igual forma, en el pérrafo 3, los
Estados partes se comprometen a promocicnar y aplicar efectivamente, a través de
sus normas internas, los estandares reconocidos internacionalmente, para la
proteccion de los derechos laborales y determinadas en los instrumentos emanados
de la Organizacién Internacional del Trabajo.

En cuanto al parrafo 4, se establece la obligacion de las Partes de intercambiar
informacién sobre su situacién y avances en lo referente a la aplicacién de tales
convenios, y finalmente, en el parrafo 5, las Partes prescriben una abstencion
enfocada a no utilizar las normas de trabajo para fines comerciales proteccionistas.

De lo anotado se advierte que el articulo 269 procura garantizar que los Estados
partes contintien aplicando las prescripciones més importantes sobre el derecho de
trabajo y afinar sus acciones para desarrollar las medidas que fueren necesarias,
reconociendo que el empleo es un elemento imprescindible para el proceso de
globalizacion.

Asi, no se advierte contradiccion con las normas constitucionales contenidas en la

Constitucion de la Republica.

Respecto al compromiso del pais en acuerdos de integracién y de comercio
(numeral 6 del articulo 419 de la Constitucién de Ia Repiiblica) \{



5

ARTICULO 3
(TITULO 1, DISPOSICIONES GENERALES., Establecimiento de una zona de libre
camercio)

Las Partes establecen una zona de libre comercio, de conformidad con el articulo XXIV
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (en adelante, «GATT
de 1994») y el articulo V del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (en adelante,
«AGCS»).

El articulo 3 del Acuerdo Comercial Multipartes, suscrito en Bruselas el 26 de junio
de 2012, es manifiestamente claro respecto a la finalidad de las partes de establecer
entre la Union Europea y Colombia, Peni y Ecuador una zona de libre comercio que
facilite el intercambio comercial en condiciones favorables y preferentes, que
permitan el desarrollo comercial en conjunto.

El articulo 3, se refiere al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994, del cual el Ecuador es parte'®, y que define en su articulo 24 literal b a las
zonas de libre comercio como “un grupo de dos 0 més territorios aduaneros entre
los cuales se eliminen los derechos de aduana y las demas reglamentaciones
comerciales restrictivas”, Ello supone entonces, el establecimiento de condiciones
aduaneras entre las partes que hagan efectiva la liberalizacion y expansion del
intercambio comercial.

Por otra parte, a través de la creacién de una zona de libre comercio, se devela la
principal intencién de las partes de alcanzar un acuerdo en maleria de comercio
exterior, lo que se halla expresamente prescrito en el numeral 6 del articulo 419 de
la Constitucion de la Republica, entre los casos que requieren autorizacion previa
del 6rgano legislativo, como es el caso del instrumento in examine.

Adicionalmente, se resalta que el prop6sito del instrumento internacional, segin se
verifica del articulo 3, no contradice lo preceptuado en la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

ARTICULO 4
(TITULO I, DISPOSICIONES GENERALES. Objetivos)

Los objetivos de este Acuerdo son:

a) la liberalizacién progresiva y gradual del comercio de mercancias, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo XXI1V del GATT de 1994,

b) la facilitacion del comercio de mercancias mediante, en particular, la aplicacién de las
disposiciones acordadas en materia de aduanas y facilitacion del comercio, normas, (
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reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad y medidas
sanitarias y fitosanitarias;

¢) laliberalizacién progresiva del comercio de servicios, de conformidad con cl articulo V
del AGCS;

d) el desarrollo de un clima conducente a un creciente flujo de inversiones y en particular,
la mejora de las condiciones de establecimiento cntre las Partes en virtud del principio
de no discriminacidiy,

¢) facilitar ¢l comercio y la inversién entre las Partes mediante la liberalizacién de los
pagos comientes y los movimientos de capital relacionados con la inversion directa;

f) la apertura efectiva y reciproca de los mercados de contratacion piiblica de las Partes;

g) la proteccién adecuzda y efectiva de los derechos de propiedad intelectual, de
conformidad con las normas internacionales que estén en vigor entre las Partes, de
manera que se asegure ¢l equilibrio entre los derechos de los titulares de derechos de
propiedad intelectual y el interés piiblico;

h} el desarrollo de las actividades econdmicas, en particular lo relativo a las relaciones
entre las Partes, de conformidad con el principio de la libre competencia;

i) el establecimiento de un mecanismo expeditivo, efectivo y previsible de solucién de
controversias,

i) promover el comercio intemacional de modo que contribuya al objetivo del desarrollo
sostenible v trabajar para integrar y reflejar este objetivo en las relaciones comerciales
de las Partes; v,

k) asegurar que la cooperacién para la asistencia técnica y el fortalecimiento de las
capacidades comerciales de ias Partes contribuyan a la implementacién de este Acuerdo
y al aprovechamiento 6ptimo de las oportunidades ofrecidas por ¢l mismo, conforme al
marco juridico e institucional existente.

Como consecuencia de lo prescrito en los considerandos del Acuerdo Comercial
Multipartes, suscrito en Bruselas el 26 de junio de 2012, en el articulo 4, se enlistan
los objetivos concretos que persiguen las partes del instrumento internacional, lo
cual es menester resaltar, asi:

Se pretende liberar, facilitar y desarrollar el comercio de bienes y servicios, asi
como la inversidn enfocada en tales &mbitos, a través de la facilitacién de normas y
procedimientos aduaneros, el mavimiento de capitales y pagos, la proteccion de
derechos de propiedad intelectual en funcién de la prevalencia del interés publico,
la libre competencia, un mecanismo efectivo de solucién de eventnales conflictos,
y teniendo como fines ltimos al desarrollo sostenible y la cooperacion para el
fortalecimiento del potencial comercial. \



Tales propdsitos conducen indefectiblemente a ubicar al instrumento internacional
entre aquellos denominados por el numeral 6 del articulo 419 de la Constitucion de

la Republica como acuerdo de comercio, tal como se evidencia también del titulo
del instrumento “Acuerdo Comercial entre la Unién Europea y sus Estados
Miembros, por una parte, y Colombia, Penti y Ecuador, por otra,” segiin la respectiva
reforma al instrumento originario efectuada en el Anexo | del Protocolo de
Adhesion suscrito por el Estado ecuatoriano, el 11 de noviembre de 2016 en
Bruselas.

En conclusién, del examen de constitucionalidad dc las estipulaciones contenidas
en los articulos del Acuerdo Comercial Multipartes, suscrito en Bruselas el 26 de
Junio de 2012 y de su protocolo de adhesién suscrito por el Estado ecuatoriano el
11 de noviembre de 2016, se advierte que su objetivo es establecer una zona de
libre comercio (articulo 3) que propicie la expansion del comercio, el desarrollo
sostenible y el estimulo de las inversiones, o que coadyuvaria a la facilitacién del
comercio de mercancias y servicios y el desarrollo de la economia en general, de
lo cual se infiere que el Estado ecuatoriano se encuentra vinculado en un acuerdo
de comercio, como lo prescribe el numeral 6 del articulo 419 de la Constitucién
de la Republica.

Por otra parte, segin lo analizado, respecto al alcance de los articulo 59, 201
parrafo 8, 234 y 260 del instrumento originario, el Estado ecuatoriano adquiere
compromisos de modificar, adecuar o expedir eventualmente su legislacidn
nacional para la proteccién y regulacién de aspectos de comercio internacional,
como aranceles, salvaguardias y materia aduanera en general, asi como para
regular el aprovechamiento y proteccién de derechos de propiedad intelectual,
incluidos los conocimientos tradicionales y finalmente, regular también asuntos
concernientes a competencia, todo lo cual supone lo comprendido en el numeral 3
del articulo 419 de la Constitucion de la Republica.

Finalmente, se advierte también de los articulos 196, 201, 269, 270 y 275 del
instrumento originario in examine, que existen referencias a derechos consagrados
constitucionalmente como son el derecho a la propiedad intelectual, derechos de
la naturaleza, lo que guarda relacidn también con la proteccién de la biodiversidad,
asi como derechos laborales, por lo que se advierte que se incurre adicionalmente,
en el numerzl 4 del articulo 419 de la Constitucién de la Reptiblica.

Por tanto, nos encontramos ante un instrumento internacional vinculante para ¢l
Estado ecuatoriano, que requiere la aprobacién de la Asamblea Nacional, de forma
previa a su ratificacién o adhesién propiamente, conforme fue expuesto en el
f*iyfrme elaborado por la jueza sustanciadora de la causa N.° 0015-16-TI, mismo Q
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que fue conocido y aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesién del
22 de noviembre de 2016.

Adicionalmente, de conformidad con el examen de constitucionalidad realizado,
esta Corte estima que el Protocolo de Adhesidn, suscrito en Bruselas el 11 de
noviembre de 2016; asi como el instrumento originario, esto es el Acuerdo
Comercial entre fa Unién Europea y sus Estados Miembros, por una parte, y los
Estados de Colombia y Pert, por otra, suscrito en Bruselas el 26 de junio de 2012,
no contradicen ningin mandato constitucional, por lo cual nuestro pais se
encuentra en posibilidad de adherirse al mismo y contraer las obligaciones que se
derivan de dicho instrumento intemacional.

Consideraciones adicionales

Como se sefial6 anteriormente, consta del expediente constitucional N.° 0015-16-
TI, de fojas 59 a la 68, la comparecencia del sefior Fausto Eduardo Aguiar Falconi,
por sus propios derechos, quien presenté un escrito el 7 de diciembre de 2016 ante
la Corte Constitucional, exponiendo sus argumentos para impugnar la
constitucionalidad del protocolo de adhesion.

Al respecto es menester precisar que las observaciones vertidas en el escrito
presentado por el sefior Fausto Eduardo Aguiar Falconi no constituyen una
impugnacién basada en un examen realizado sobre los preceptos del Acuerdo
Comercial Multipartes o sobre el Protocolo de Adhesién al mismo, asi como
tampoco se advierte un contraste con normas de jerarquia constitucional; es decir,
el compareciente no acusa contradiccion con una norma constitucional sino que se
refiere a la “merma de los derechos fundamentales para Ia poblacidn”.

Asimismo, el escrito presentado el 7 de diciembre de 2016, por el sefior Fausto
Eduardo Aguiar Falconi, expone apreciaciones y criterios personales del
compareciente, que se sustentan en valores y aseveraciones de las cuales el
impugnante no ha presentado justificacion documental alguna. Incluso se
encuentran observaciones del compareciente sobre asuntos completamente ajenos
a la materia del caso N.° 0015-16-T1.

En consecuencia, lo sefialado por el sefor Fausto Eduardo Aguiar Falconi no
aporta elementos que analizar dentro del marco del examen de constitucionalidad
que debe efectuar este Organismo, mismo que se centra estrictamente en el aspecto
juridico-constitucional respecto del protocolo de adhesion.

Asi también, como se sefialo parrafos atrés, en €l expediente constitucional consta

de fojas 81 a la 89, la documentacién presentada sin nombre y firma ilegible en la \
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que se hace constar otros documentos remitidos por la abogada Laura Esperanza '
Rangel Fonseca, los sefiores Victor Suarez Carrera y Enrique Daza, asi como.la——
sefiora Camila Montecinos, quienes manifiestan las experiencias negativas que a

su juicio, sufrieron México, Colombia y Chile con los acuerdos de comercio.

Los mencionados documentos, como pudo apreciarse, reflejan las opiniones y
convicciones personales de quienes aparecen como suscriptores de ellos con
respecto a los acuerdos comerciales que se suscribieron en México, Colombia y
Chile, por le que no existe un sustento técnico que permita a esta Corte analizar la
presunta contradiccion del instrumento internacional analizado, en referencia a la
Constitucion del Ecuador. De alli que las afirmaciones y meras observaciones
realizadas por la abogada Laura Esperanza Rangel Fonseca, por los sefiores Victor
Suarez Carrera y Enrique Daza, y por la sefiora Camila Montecinos, no constituyan
una impugnacion al referido protocolo de adhesion, ya que no contienen aspectos
juridicos constitucionales relacionados con este.

I11. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
emite el siguiente:

DICTAMEN

1. Declarar que el “El Protocolo de Adhesion del Acuerdo Comercial entre la
Unién Europea y sus Estados Miembros, por una Parte, y Colombia y el
Perti, por ofra, para tener en cuenta la adhesion de Ecuador”, suscrito en
Bruselas el 11 de noviembre de 2016; instrumento que tiene por objeto
hacer efectiva la adhesion del Estado ecuatoriano al “Acuerdo Comercial
entre la Union Europea y sus Estados Miembros, por una parte, y los
Estados de Colombia y Per, por otra”, suscrito en Bruselas el 26 de junio
de 2012, requiere aprobacién legislativa previa por parte de la Asamblea
Nacional, por encontrarse dentro de los supuestos previstos en los
numerales 3,4 y 6 del articulo 419 de la Constitucion de la Republica.

2. Declarar que las disposiciones contenidas en “El Protocolo de Adhesion del
Acuerdo Comercial entre la Union Europea y sus Estados Miembros, por
una Parte, y Colombia y el Peni, por otra, para tener en cuenta la adhesion
de Ecuador”, suscrito en Bruselas el 11 de noviembre de 2016 y en el
“Acuerdo Comercial entre la Unién Europea y sus Estados Miembros, por

7 . parte, y los Estados de Colombia y Perti, por otra”, suscrito en Bruselas
/ el 26 de junio de 2012, son compatibles con la Constitucion de la chﬁblica\\



del Ecuador, en consecuencia de lo cual la Corte Constituciofxal expide
dictamen favorable del mismo, ,

3. Notificar al presidente constitucional de la Republica con el presente
dictamen, a fin de que se lo haga conocer a la Asamblea Nacional.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.
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Razon: Siento por fal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de
la Corte Constitucional, con ocho votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butifid Mart{nez, Pamela Martinez de Salazar, Wendy Molina Andrade,
Tatiana Ordefana Sierra, Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Roxana
Silva Chicaiza y Alfredo Ruiz Guzmén, sin contar con la presencia del juez Manuel
Viteri Olvera, en sesion del 12 de diciembre del 2016. Lo certifico.
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CASO Nro. 0015-16-T1 |

RAZON.- Siento por tal, que el dictamen que antecede fue suscrito por el sefior
Alfredo Ruiz Guzmén, presidente de la Corte Constitucional, el dia lunes 12 de
diciembre del dos mi! dieciséis.- Lo certifico.
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